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SZILAGYI PETER

Még jelentdsebb, hogy a politikai funkcionak a gazdasagi funkcio hatésait sziikség-
képpen feltétleniil fékeznie és elterelnie kell. Az allamrezon és a gazdasagi rezon min-
dig kiilonbozni fog. Minden, a még oly kapitalista allamnak is a maga sziikségszerii
funkcidja miatt a gazdasagot mindig csak a sajat miikdése érdekében, eszkozként kell
hasznilnia. Minden 4llamnak egzisztencialis okokbol a gazdasagi cserefolyamatokat
valahogy korlatoznia kell, a szabad versenyt fékeznie kell, vagy ki kell kapcsolnia.

Az dllam altali gazdasagon kiviili szempontokat kovetd gazdasigszabalyozas
sziikségszerlisége eloszor is egy 1ényegében meghatarozott teriiletre vonatkozo al-
taldnos allamrend sziikségszertiségébdl adodik. A gazdalkodast (das Wirtschaften)
mint politikumot kell félismerni. Mar az a tény, hogy valamennyi gazdasgi szub-
jektum ugyanazon, valamennyiiiket atfogo tér hatirain beliil egymassal egyiitt élni
kényszeriil, sziikségessé teszi az allamot. A szabad gazdasagi forgalom egy piaci
rendet 1étre tud ugyan hozni, jogrendet és jogbiztonsagot azonban sohasem. A jog
gazdasag szamara is nélkiilozhetetlen allami tételezésének és biztositisanak a hato-
kore azonban foldrajzilag-politikailag és nem gazdasagilag meghatarozott, ami
megmagyardzza a sajat tdrvényl politikai szervezet elkeriilhetetlenségét. Hogy
azonban az allam altali minden gazdasagi szabalyozasnak gazdasagon kiviili meg-
hatarozottsagunak kell lennie, azt az az egyszer(i korilmény megmagyarazza, hogy
az allam teriiletén egyiitt ¢16 gazdasagi szubjektumok tobbek, mint csak pusztin
gazdasagi szubjektumok. A célracionalisan cselekvé homo oeconomicus egy elméle-
tileg indokolt fikcid. A valddi ember azonban a maga természeti €s kulturalis szitua-
cidjaval valo kotottségeiben €1, amit a gazdasagi racio ugyan erésen befolyasolhat, de
egészében sohasem szamolhat fol. A tajhoz, csaladhoz, neveléshez, vallashoz, nem-
zethez, osztilyhoz, parthoz, mindenekel6tt azonban allaméhoz érzelmileg és akara-
tilag k6todd valdsagos ember legalabb olyan gyakran cselekszik gazdasagi megfon-
tolasoktol fliggetleniil vagy éppen azokkal szemben, mint azok altal motivaltan. Az
allamban tehat nemcsak egy gazdasagi tarsadalom szervez6dik meg €s aktivizalo-
dik, hanem egy teriileti tarsadalom is a maga természetének és kultirajanak minden
kozosségével és ellentétével. Az dllami funkci6 1ényege azonban éppen abban van,
hogy a gazdasagi célokat a politikai szituacié egészébe beillessze, ami magatol érte-
todben csak egy gazdasag folé rendelt allaspontbol torténhet.

A politikai funkci6 sajat torvényszerfisége kivaltképpen abban a koriilményben leli
a maga alapjat, hogy az allami hatalom hatokorét a hatarain vele konkurald allamok
korlatozzak, a gazdasagi kapcsolatok hatdkore viszont elvileg hatartalan. Gazdasagi
teriilet és allamtertilet sohasem fedik egymast, a legkevésbé a kapitalista gazdasag
esetében. Ebben a népgazdasadg messzemenden politikai fogalma is puszta fikcid,
amennyiben azon egy gazdasagi egységet értenek. Mint a politikai hatalom gazdasagi
alapja azonban az allamilag koriilhatarolt gazdasagi teriilet mindennél nagyobb jelen-
toségll. Ezért torekszik minden allam arra, hogy népességének gazdaséagi teriiletét
tobbé vagy kevésbé dsszhangba hozza allamteriiletével. Ezt a célt a vilaghaboru el6tti
imperializmus a politikai hatalmi szféra kiterjesztésével akarta elémi, a habori utani
id6szak protekcionizmusa és autarkizmusa viszont a gazdasagi teriilet korlatozasaval.
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PEST, BUDA ES OBUDA
GAZDASAGI ES PENZUGYI IGAZGATASA
AZ UJKORBAN

Buda, Pest vagy éppen Obuda varosanak kozépkori dicsésége mar messzi emléknek
tlint 1686 szeptemberében, amikor a Lotharingiai Kéroly herceg altal vezetett eurd-
pai egyesitett sereg visszafoglalta e varosokat és kornyékiiket a 145 éves torok fenn-
hatosag alol. Az 1686-os felszabadulast kovetden Pest és Buda varosa csak 1703-ban
nyerték vissza kivaltsagaikat, bar 1711-ig varni kellett a jogok kiteljesitésére. A va-
rosok (Pest ¢s Buda) jovedelemforrasai egészen 1711-ig a Kamaraigazgatésdaghoz
folytak be, ez csak Eleonora csdszarnd kivaltsaglevele — amely egyben megerdsiti
az 1703. évit — nyoman keriilt a vérosokhoz.! Obuda mezGvarosi rangban maradt a
harom varos 1873-as egyesitéséig.

Buda szabad kiralyi févaros, mint kiralyi birtok, kdzvetleniil uralkodéi fennhato-
sag alatt allott. Az dnkormanyzat mitk6désének ellendrzését az uralkodo dikasz-
tériumaira bizta, igy a Magyar Kamardra, a Magyar Kancelldridra és a Magyar Ki-
ralyi Helytartotandcsra. A pénziigyi ellendrzést els6sorban a Magyar Kamara in-
tézte.?

A varos kozigazgatasanak élén az 1687-ben alakult vdrosi tandcs allt, amelynek
tagjai a polgarmester, a fobiro, a varosi kapitany és a tandcsnokok voltak. A vdrosi
tandcs szinte minden tigyet targyalt, amely elé keriilt, még akkor is, ha végs6 don-
tést nem hozott, hanem kiszignalta valamelyik bizottsagra vagy hivatalra. gy gya-
korlatilag lehetetlen hatirvonalat hiizni a vdrosi tandcs és a hivatalok hataskore
kozé. A tanacsiilési jegyzOkonyvek tartalmazzak a varosi tandcsiilés elé keriilt
igyek referatumait és az azokra hozott hatirozatokat.>

A varos egyeb szerveit két csoportba oszthatjuk: a bizottsagokra és szakigazgata-
si szervekre.

A varosi tandcs munkéjat a vdrosi tandcs és a valasztdpolgdrsdg tagjaibol ssze-
allitott bizottsagok segitették. A bizottsagok felallitisara a kzigazgatasi ligyek sza-

" Bacskai Vera: Forrdsok Buda, Pest és Obuda torténetéhez 1686—1873. Budapest, 1971, 21-22.

* Budapest Enciklopédia. Szerk. Toth Endréné. Budapest, 1981, 174.

* Nagy Istvin—Nagy Lajos — Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levéltdr, Buda sz. kir: foévaros,
Pest sz. kir. varos, Obuda mezdvdros levéltdrai. Budapest, 1959, 15-17.
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porodésaval egyiddben, a 18. szézad elején keriilt sor. Egy bizottsag felallitasat
nemcsak a varos, hanem felsé hatosag is kezdeményezhette, igy tagjai kozott nem
csak varosi polgar lehetett. Léteztek allando és ideiglenes bizottsdgok is. A Gazda-
szati Bizottmdnyt a 18. szazad végén allitottak fel. Feladata: gazdasagi ligyek ¢€s a
beszallasolasi iigyek intézése volt. Az Arvabizottmanyt Buda a 19. szazadban szer-
vezte meg. A bizottsag az arvaigazgatasi feladatokat latta el, foleg annak vagyoni,
pénziigyi vetiiletét. A bizottmany elndke rendszerint egy tandcsnok volt, tagjai pe-
dig az drvaatya, a szdmtarto, valamint a vdlasztott polgdrsag kiildottei. Az arva-
ligyekre vonatkozo beadvanyokat bizottsagilag, iilés keret¢ben targyaltak meg. Ar-
vaiigyben a belsé tandesnak véleményeket és javaslatokat adtak.!

Buda hivatali struktiraja igen szerteagazo volt. A legdifferencialtabb teriilet a
pénziigyi igazgatasra jutott. A varosi vagyon- és pénzkezelésre, a pénztari teendSk
ellatasara szolgalé Kamarai Hivatal a vdrosi fékamards (Oberkimmerer) tisztsége
koriil alakult ki. A térék uralom uténi idékben a pénzkezelés, a szamadasok vezeté-
se a polgdrmester feladata volt Budan. 1694-ben alkalmazott a varos el6szor féka-
mardst, majd alkamardst is. A varosi pénzeket tulajdonképpen a fGkamards, illetve
az ala tartozd Kamarai Hivatal, késbbi elnevezéssel a Pénztar (Oberkammeramd,
Stadtkassa) kezelte. A varosi Kamarai Hivatal, illetve Pénztar egyiitt miikodott az
Adépénztdrral (adohivatallal), a két hivatalnak azonban kiilon személyzete volt. Az
Adébeszedd Hivatal altal beszedett allami és véarosi adokat a kamarai elszamolasok-
ban is szerepeltették, mert a beszedett adokat atadta testvérintézményének, a Pénz-
tarnak. A Kamarai Hivatal rendes személyzete a fokamards, egy ellendr és a segéd-
személyzet volt. A szamadasok ellendrzése és feltlvizsgalata a 18-19. szdzadban a
vdrosi tandcs megbizasa alapjan kiilonboz kozegek feladata volt. Kezdetben az dr-
vaszamtarto, a fertalymesterek vagy akar a Telekhivatal vezetdje is ellendrizhette a
szamadasokat Budan, késébb ez a feladat a vdlasztdpolgarsagra szallt at.> A 18.
szazadban megjelent egy 6nallo ellendrzd intézmény, a Szamveviség. A legfelsébb
ellenérzést a Magyar Kamara végezte, illetve az altala kikiildott kiralyi biztos.
A szamadasokat ezenkiviil még esetenként a Helytartotandcs is ellendrizte.

A bevételek kdzvetleniil vagy kozvetve keriiltek a varosi Pénztarba. Kozvetleniil
a polgardijak, a fiirdok, varoshazi boltok bére, a felvett kdlcsondk visszafizetett
részletei, valamint az engedélyek dijai. Kézvetve az Adohivatal, Telekhivatal, Vam-
hivatal Sorhdz, Tizedhivatal, Alkamardsi Hivatal kozvetitésével keriiltek a Kama-
rai Hivatalba, illetve a Pénztarba, mégpedig ezek a befizetések a gazdalkodasukbol
tisztan megmaradt bevételiikbol szarmaztak.

A mérleg masik részét a kiadasok képezték: tisztviselok fizetése, allami adok,
Sorhdz, szegényhaz, korhaz fenntartésa, utcakdvezés, varosi épitkezeések, javitasok.

* Nagy Istvan — Nagy Lajos — Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levéltdar, Buda sz. kir. fdvaros,
Pest sz. kir. varos, Obuda mezdvdros levéltdrai. Budapest, 1959, 72-73.

S Kosary Domokos: Budapest torténete a torok kitizésétdl a marciusi forradalomig. In Gerevich
Laszlo (szerk.): Budapest torténete. 111. Budapest, 1973, 167.
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A varosi Kamarai Hivatal altal vezetett szamadéaskonyvek minden évben kimu-
tattak az egyes j6vedelmi 4gakbol befolyt osszegeket. Ezeknek dsszeadasabol meg-
kapjuk Buda egyévi teljes bevételét. A szamadaskonyvek ugyanigy tartalmazzék a
varos kiadasait is agazatonként, amelynek 6sszeadasaval Buda teljes évi osszkiada-
sait kapjuk meg. Napi bontdsban, naponkénti feljegyzéssel, tehat gyakorlatilag nap-
16f6konyvvel csak 1777 ota taldlkozhatunk. A szamadas lapjai folyamatos szamo-
zassal vannak ellatva, 1780 6ta pedig mar nyomtatvanyon dolgoztak, minden lap
aljan summariummal. 1788 Ota a levéltari adatok koézott mar fellelhetd az elézetes
koltségvetés is. E16szor ez a fGkamards feladata, majd pedig a Szdmvevdség késziti
el a kdvetkez6 évi pénziigyi tervet. '

Az Alkamarasi Hivatal a varos gazdasagi hivatala volt, mar a 17. szdzad végén 1¢-
tezett, €lén a varosi alkamardssal. E hivatal hataskorébe tartozott a kiilonféle varosi
gazdasagok, gazdasagi intézmények gondnoksdga, gazdalkodasanak vezetése. Bu-
dan ezek az aldbbiak voltak: varosi sz616k és pincék, a Sérhdz, a fiirddk, a varosma-
jor, a Fortuna vendégld, a varosi hazak, kaszarnyak, szinhdz gazdasagi iigyeinek in-
tézése, a kozvilagitas, a vizvezeték, az utak, csatornak karbantartisa, a foglyok
ellatasa. A varos erdeibdl szallitott rézse vagy facsemeték szintén a szamadas részét
képezték.®

A varosi bevételek jelentds részét adtak a véaros és az allam javéara beszedendd
adok. Az dllami és varosi adok haztartdsonkénti kivetését a 17. szazad végén és a 18.
szazad elején a fertdlymesterek, a kikiildott tandcsnokok és a vdlaszidpolgdrok végez-
tek. Az adok beszedése az adobeszeddre harult. Az addbeszedd a Budan beszedett
adot a vdrosi fékamardsnak adta 4t. Buda 1712-ben a hadiadé kezelését elkiilonitette a
varos egyéb bevételeitol, és kiilon tisztviselGre is bizta. Az addébeszedd késdbb sze-
mélyzetet is kapott, igy alakult ki az Addhivatal a 18. szazadban, amely a mai értelem-
ben nem volt 6nalld szerv, mert a Kamarai Hivatallal egyesitve miikodott. A 19. sza-
zad elején is egyitt emlitik a két intézményt, igy az Adohivatal és a Kamarai Hivatal
egyuttesen egy adoszeddrdl, egy ellendrrol, két segédril és egy pénztdri rnokrdl be-
sz€l. Az egységesen kezelés 6 indoka az volt, hogy nem tudték a két bevételi forrast
elkiilonitetten kezelni. Az adotigy kidolgozasa — ahogy a kéltségvetési terv elkészité-
se 1s — nem az Adohivatal, hanem a Szamvevdség feladata volt.

Az Addhivatal 4ltal beszedett add volt a hadiadé (contributio, porcid), a varosi
haziado, a védelmi adé (Schutz Thaler; racoktol, zsidoktol), a rendkiviili hadiadd
(subsidium),” a kereseti ado (Gewerbgelder). Buda haztelkei és kertjei értékosztaly-
ba keriiltek, s ennek alapjan szabtak ki az adokat, adott érték (mindség) és négy-
sz0g0l (mennyiség) szerint. Az adoév november 1-jét61 oktober 31-éig tartott. Ha
valaki nem fizette be az adot, felszolito levelet kapott. Ezt kovette a foglalds.®

® Nagy Istvan — Nagy Lajos — Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levéltar, Buda sz. kir [févaros,
Pest sz. kir. varos, Obuda mezdvdros levéltirai. Budapest, 1959, 81-92.

7 Erdekesség, hogy itt szerepelt a Nemzeti Mizeum épitésére kivetett potado is.

¥ Nagy Istvan — Nagy Lajos — Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levélidr, Buda sz. kir. Jfova-
vos, Pest sz. kir: vdros, Obuda mezévdros levéltdrai. Budapest, 1959, 103-113.
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Az arvavagyont a varos vagyonatol teljesen elkiilonitve kefe‘lték; az Arvaalapot a
Magyar Kamara és a Magyar Kirdlyi Helytartotanacs el]e'nor.lzfe. s
Tébb alapitvany is szolgalt jotékony célokat: tanulmanyi osztondij E,tt adott a
Plattschliger Alapitvany; iskolai és korhaziigyi adpmlénypkat {’)szrtott -szet"a {’lc.z.tb
schliger—Miikkenhuber Alapitvany. Kilon szegénymtezei} alapvaany is r'nukodoft,
a Dimsitz—Kohdry Alapitvdny, de meg kell emliteni a Széchenyi-Kollonits Alapit-
is.
vm?:zt alapitvanyok mellett varosi pénzalapok is szolgaltak kt.').z?él,okat. A? alilp()’k
elénye volt, hogy meghatarozott €s a varosi koltségvetestol elkullomt?.tt’beveteluk és
gazdalkodésuk volt, igy csak a meghatérozott célt szol'g"c’xlték, mas elc‘)_1rar’1yzat .t'erhe-
re vagyonukat csokkenteni nem lehetett. A pénziigyl‘ 1gz_1‘zgatas tertiletén r:zuletett
alapokat is a Kamarai Hivatal kezelte, de elkuloniilt penzolsszegeke't eredm’enyezc?tt
a tlizoltopénztar, nyugdijpénztdr, a halottaskocsi pénzalr_lp],a, 'valammt egycb alap}t—
véanyok és alapok. Egyes alapok mellé kiilon szamadot is all’ltl’la’ttalli. Ilyen vqlt pelt
déul a Feuerkassaeinnehmer. A Budai Temetkezési Alap a sirasas és zjhaloth' k’OCSI
utan fizetendd dijakbol tartotta fenn magat, s fedezte azon palottak 11_1? temetésének
koltségeit, amelyeket a hozzatartozoi szocialis rz’tszorult§agu1$"ala1?]an nem tud’ta’k
megfizetni. A varos husellatasanak megkﬁnnyitése_ érdekebefl jott 1'etre a Hftsellam-
si Alap (Fleisch-Regie-Fond). Buda véros polgarai ké_zé Va:lo felvétel esetén kfllett
az Gn. polgdrdijat lefizetni. Ezenkiviil ilyenkor hozzé]. arulast kellett ﬁ;ﬁ:tr’n a tuz?l-_
tokasszahoz, a jotékonysagi alaphoz, a varosi korhazi alaphoz stb. A Jcitekor}ysggl
alapokat ndvelte a polgérra vélas alkalmaval fizetett illetékek mellett a biintetéspeén-
része is." ,
Ze};;gggyhézﬁgy teriiletén a varosnak szintén fontos feladatok ellé:té%s.éra kellett Yal—
lalkoznia. A vérosi plébanidk esetében Buda vérosa latta elra keg’yurl jogokat. Ml\ft?l
a varos tamogatta a templomokat, azoknak a varosnak elszamo}ast .taﬂqztfi'k bet}yuj.-
tani. Buda véarosa az alabbi plébanidk kegyurasagat latta el: Ojlaki, kr1szt1navar981,
tabani, vizivarosi, varbeli plébaniak. Ezenkiviil: Szenthéromségszo})rok, Szeplote-
len Sziiz-kapolna, Nepomuki Szent Janos-képolna, Szent F’efencl—r €s szent Sebes-
tyén-kéapolnak, Szent Rokus-kapolna, Temet6i képolnék,_ Seglt(? S%uz—.Kapolna, ?.zent
Flérian-kapolna. Az egyhézi pénziigyekhez tartozott a tized kerc-le:se is. Buda vz?roysq
a gabona- és bortizedet bérelte. Err6l 1748 és 1811 kozott felj ?gyzes?lk (levéltari
anyagok) vannak. A tized beszedését a Vdrosi Dézsmahivatal végezie.

9 Kosdry Domokos: Budapest irténete a torok kiizésétdl a marciusi forradalomig. In Gerevich
Lészlo (szerk.): Budapest tériénete. I11. Budapest, 1975, 170. o ) )

vy g(yanigy)f noveli a pénziigyi alapokat az ipariizési engedély kiadasa is. Alljon itt egy hires Jpeldali
BL. Tanacsiilési jegyzékonyv. 1845, jan. 24. 446. sz.: A budai tanacs engedeiye Qanz Abrahlafmna
vasontdde {izemeltetésére. A svéjci sziiletésti Ganz Abraham képzetts'ége és magav;s?lete a]ap]rz}n en-
gedélyt kap. Cserébe a kizpénztarba be kell fizetnie 2 pengft a korhazi alapba, 2 pengot a nyugdijazasi
alapba, 2 peng6t a fegyhazi alapba. ) . - o

Il}' Nag)I() Istvin — Nagy Lajos — Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levéltar, Buda sz. kir. fova
ros, Pest sz. kir. varos, Obuda mezdvdros levéltdrai, Budapest, 1959, 87-113.
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Ahogy a varos bérelte a tizedet, igy a varos a tulajdonat képezé haszonvételeket
adta bérbe. Ilyenek a fiirdék, a dohényeladas, a vamok, a Sérhdz, a legeldk és a
soeladas hasznai.

A polgarok utdn maradt arvakrdl — mint mar emlitettiik — a tandcsnokok fel-
tigyelete mellett gondoskodott a varos. A vagyonkezelésre viszont kiilén hivatalt
hoztak létre. Kezdetben Budan a vérosi tisztvisel6k kozott csak drvagydmot és dr-
vaszamtartot talalunk. A 18. szdzad elején szembesiilhetiink mar differencialt in-
tézményesiiléssel, amikor megjelenik az Arvaszdmtarthivatal. A neve a 18. sza-
zad masodik felére Arvahivatalra ( Waisenamt) egyszeriisddik. A 19. szazad elején
a hivatal egy drvaatyabdl, egy ellendrbdl és egy irnokbdl tevédott dssze. Felada-
tuk az arvak személyének nyilvantartasa és vagyonuk kezelése, szimadéasok veze-
tése.?

A vdrosi tandcs ala rendelt hivatalok koziil a legfontosabbak kézé tartozott a Te-
lekhivatal (Grundbuchsamt, Grundverwalteramt, officium urbariale). A Telekhi-
vatalnak sajat bevételei voltak. Ilyenek a telekkdnyvezéssel (eljarassal) kapcsola-
tos dijak: ingatlanlevél kiallitasa, be- és kitablazas, valamint a kiilonbézé adok:
foldado, telekadd (Gunddienst), hegyvam (sz6]6termesztés utan; szélokilenced),

sz6ldesdszok dijazdsara szedett adé (Hiitgeld), sziireti adé (a sziiret koltségeire;
Lesezett).

A mertékfeliigyeldrdl 1696, hidvdamszeddrdl 1705 6ta van tudomdasunk. A hid-
vamszedot Pest és Buda kozosen alkalmazta és fizette."

Pest varosa a torok aloli felszabadulést kovetéen sokkal szerényebb kériilmények
kozétt indult fejlddésnek, mint Buda. Buda lett a f6varos, igy helyzeti elényét ki-
hasznalva indulhatott utnak. Az 6rokosodési haborik konjunktiraja viszont jot tett
Pest fejlédésének, a 18. szdzad kézepén rohamosan indult gyarapodasnak, amely a
19. szazad kdzepére Magyarorszag metropoliszava tette. A tordk iga aloli felszaba-
dulast kvetden — akarcsak Budan — Pest felett a hatalmat a kamarai inspektor, majd
a kamarai adminisztrdtor gyakorolta. 1687. oktober 6-dn nevezték ki Pest varos elsd
vdrosbirdjat. A viros hatalma viszont csupan arra terjedt ki, hogy végrehajtsa az
allami (kamarai) parancsokat, gyakorolja a kozségi biraskodast, intézze a véros bel-
tgyeit. Kdzvagyona viszont nem volt, mert a varos sajat vagyonnal és jovedelem-
mel ekkor még nem rendelkezett. 1703-ban, Buda vérosaval egy id6ben Pest is pri-
vilégiumlevelet kapott, szabad kiralyi véros lett, kikeriilt a bécsi kamara iranyitasa
alol, s egyenesen a kirély s a Magyar Kamara fennhatsaga alé keriilt. A vérost a
belsd tandcs igazgatta, amelynek hataskore politikai, kdzigazgatasi és biraskodasi

Jogkorre egyarant kiterjedt. 1705-ben 4llt fel a kiilsé tandcs, 1731-ben pedig a vd-
lasztott polgdrsdg testiilete. Ez utobbi testiilet jogkdre lett az adokulcs megallapita-

" Nagy Istvan — Nagy Lajos — Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levéltdr Buda sz. kir [fBvd-
ros, Pest sz. kir. viros, Obuda mezévdros levéltdrai. Budapest, 1959, 28-32, 78.

¥ Kosary Domokos: Budapest torténete a torok kifizésétsl a mérciusi forradalomig. In Gerevich
Laszl (szerk.): Budapest tirténete. 111. Budapest, 1975, 170.
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sa, a varosi szamadasok feliilvizsgalata, a statitumok hitelesitése és a varos gazda-
sagi lgyeiben — a tanacs felkérése alapjan — véleménynyilvanitas. A valasztott
polgarsag mitkddését a bizottsagokban fejtette ki, a.melyekben a belsé tandcs tag-
jaival kozosen dolgoztak a vdlasztott polgdrsdg tagjai.'

Miér a 18. szazad elején megjelentek a szakigazgatasi szervek. fgy: Kamams: Hi-
vatal, Telekhivatal, Arvahivatal, Adéhivatal, Szémveviség.™

A Kamardsi Hivatal felallitasa 1688-ban kerilt sor. 1704-t61 mar van alkamards
is, aki elészor a varosi bormérést iranyitotta. De alkamarasi hivatal itt nem alakult,
csak Budan. 1727-ben mar biztos volt addszedd. 1743-ban pénziigyi ellendri tiszt-
ség felallitasat javasoltak, s r harom évre mar lett is szdmvevd. A Szamveviség
viszont csak II. Jozsef alatt jott 1étre. A telekkonyveket 1706 ota vezetik, késdbb
1étrejott a Telekhivatal is. 1722-ben sziiletett meg az Arvapénztar, drvaszdmtar-
téval, majd az Arvahivatal. 1731-t5] a kamards, a telekkinyvvezetd és az drvaszdm-
tartd tisztét a vdlaszidpolgdrsdg jeldlése alapjan a kiilsd tandcs valamelyik tagja tol-
totte be.'®

A viarosi gazdalkodas és pénziigyek kezelGje a Gazdasagi Bizottmdny volt. A bel-
56 tandcs és a valasztott polgdrsag kiildotteibol, valamint a szakhivatalnokokbol
(kamards, szamvevd, mérnok, varosgazda) allt, a varosbiro, a késobbi polgdrmester
iranyitasa alatt. Hataskorébe tartozott a varosi ingatlanok bérbeadésa, a varosi utak,
utcak, épiiletek javitasa, tisztantartasa, kisebb szamlak jovahagyasa, a hazipénztari
utalvanyok engedélyezése. A varosra fordithaté pénzkeret szilkosségére utal az a
helyzet, hogy a pesti vasarokon 4llo 6réket rokkantakbol szervezték meg, amely
nem a szocidlis foglalkoztatds €kes példaja, hanem az anyagi forrasok minél racio-
nalisabb felhasznaldsanak tipikus esete.'”

Pesten az arvak ligyeinek intézésére, az drvapénzek kezelésére a privilégiumlevél
(1703) értelmében a vérosi tandcs kapott felhatalmazast. A tanacsiilésen tortént az
arvak tgyében vald intézkedés. A belsd tandcs altal kikiildott bizottsag vette fel a
hagyatéki leltart. Az elhalt vérosi polgarok arvairol ugyanolyan lelkiismeretesen
gondoskodott Pest, ahogyan azt Buda is tette. A megalakitott Arvabizottmany tagjai
voltak az drvaatya, az drvaiigyész, a kikiildott tandcsnokok és vdlasztopolgarok.
A bizottmany feladata a véleményezés volt. Véleményezte a tandcstol a bizottsag
elé utalt kérdéseket, igy az arvavagyon kezelésével vagy az arvak nagykorusitasa
esetén az orokségiik kiadasaval kapcesolatos tigyeket. Ennek a bizottsagnak 1822-t61
van levéltari nyoma. 1740-ben szervezték meg az drvaszamtarto (Pupillen Raith
Handler) allasat, az 6 tisztébé] fejlodott ki az Arvahivatal. Eto] kezdve az drva-

“ Budapest Enciklopédia. Szerk. Toth Endréné. Budapest, 1981, 174.

¥ Nagy Istvan — Nagy Lajos — Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levéltar, Buda sz. kir. févd-
vos, Pest sz. kir. vdros, Obuda mezdvdros levéltdrai, Budapest, 1959, 177.

' Kosary Domokos: Budapest térténete a térdk kitizésétdl a mdrciusi forradalomig. In Gerevich
Laszlo (szerk.): Budapest torténete. 111. Budapest, 1975, 176.

' Csaplovics Janos: Gemdlde von Ungarn. 11. Pest, 1829, 81-84.
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szamtarto feladata volt az drvak személyének és vagyonanak bejegyzése a Waisen-
buchba, az arvik vagyonanak kezelése a hagyatéki leltar felvételétél a nagykorusa-
gig, az arvak gyamjainak ellendrzése.

1732-t6] alkalmazott Pest telekkonyvi igazgatot. Ezen tisztség mellett fejlédott ki
a varosi Telekkonyvi Hivatal. Hataskorébe tartozott a telekkonyvek vezetése, a te-
leklevelek kiadasa, 1767 utan a telekétirasi jegyzOkdnyvek vezetése, a telkek felmé-
rese, valamint a jelen tanulmany targya szempontjabaol fontos telekado kivetése és
beszedése.

A vérosi szdmvevdség intézte és tartotta nyilvan a varosi Serf8z6hdz, vendégfoga-
dok, az Amphitheatrum, zsidokonyha, téglaégetd, rétek, szantok, egyéb ingatlanok,
a vadaszati jog €s a varoshdza ¢piiletében levd iizlethelyiségek bérleti iigyeit.'®

Obuda alkotmanyos helyzete viszont masként alakult, mint az elbb targyalt test-
vérvarosaindl. 1541 elétt Obuda kiralynéi és kaptalani varos volt. A tordk uralom
alatt faluva siillyedt, a 15 éves haboru, ill. a visszafoglalas idején pusztava valt.'
Zichy Istvan kamaraelndk 1659-ben valtotta magahoz a kincstar altal mar korabban
elzdlogositott komaromi varuradalmat s vele egyiitt Obudat is. A birtokra kiralyi
adomanylevelet kapott. Még életében, 167 1-ben kiadta 6rokségét fiainak. Ez a rész
az ifjabb Istvannak jutott. 1700-ban meghalt Zichy Istvan, s az uradalmat a legidd-
sebb fia, Zichy Péter 6rokolte meg.?

A f6ldesur a torok utdn Gjra-, illetve betelepiil magyar lakossag mellé németeket
¢s zsidokat hozott. A gyors litemben novekedd kozség hamarosan foldesuratdl me-
zdvérosi (oppidum) rangot kapott. A katolikus németek hamar atvették a vezetd sze-
repet a reformatus magyarsaggal szemben. A zsidok szambeli gyarapodasa kovet-
kezményeként a 18. szdzad végére 6nallo igazgatast nyertek, amely csak 1861-ben
olvadt bele az egységes varosi kozigazgatasba.”! 1726-ban az urasig bérbe adta a
zsidoknak az 6budai serfézéhazat. Ebbol szép jovedelem szarmazott. E16ljarosagu-
kat maguk hatarozhattik meg, biintetéseket szabhattak ki és hajthattak végre, sza-
bad vallasgyakorlat és zsinagbgaépités illette meg 6ket, dij ellenében mészarszéket
tarthattak fenn, s italt is mérhettek, de ezt csak zsidoknak. Ingatlanszerzési képes-
seggel birtak. Kotelezettségként irta el nekik a foldesir az éves adok fizetését, tiiz-
oltosag fenntartasat, az iizleteik keresztény tinnepeken val6 zérva tartisat, idegen
zsidok beszallasoldsinak bejelentését. A keresztény kozséggel mellérendelt vi-
szonyban voltak. A kozség élén a zsiddbiro allt, mellette tandcs, két eskiidt és 6t til-
nok taggal. Volt egy 24 tagh kiilsé tandcs, amelyet a szdszl6 vezetett, valamint egy

" Nagy Istvan — Nagy Lajos — Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levéltar, Buda sz. kir. féva-
ros, Pest sz. kir. varos, Obuda mezdvdros levélidrai. Budapest, 1959, 223, 268, 277.

* Nagy Istvén — Nagy Lajos — Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levéltir, Buda sz. kir. f6vd-
ros, Pest sz. kir. varos, Obuda mezévdros levéltdrai. Budapest, 1959, 309.

® Gal Eva: A torok id8ktsl aszabadsagharcig. In Obuda évszdzadai. Fészerk. Kiss Csongor, Mocsy
Ferenc. Budapest, 1995, 206-207.

* Schams Franz: Vollstindige Beschreibung der kénigl. freien Hupt Stadt Ofen. Wien, 1822,
646-647.
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60 tagl képviselo-testiilet. Obuda igy a zsidok szdmara Pest és Buda nagyvéarosok
el6szobajanak szamitott.” ’ N

A Zichy csalad a Kincstdrral szembeni perében 1766-ban elvcs%tette .obudal fol-
destiri joghatosagat, s birtok a Magyar Kamara igazgatasa ala ken"u}t, mint az Qbu—‘
da—visegrddi Koronauradalom része? Ett6l kezdve a kdzség kiralyi mezOvarosi
rangba kertilt. o

A keresztény kozség igazgatasat és az also foki igazsagszolgaltatasi iigyeket a
vérosbiré 6s a tandes latta el. 1761 ota kiilsd tandcs is mikkodott a telepiilésen.®
A 18. szazad kozepétdl a tandcs mar biztos, hogy tizenkét tagh. Tag] ainak el-neve.zé—
se: eskiidtek (Gerichtspersonen, Gerichtsbesitzer). Rajtuk kiviili kezdci‘u tlsztv1§e-
16k a jegyzd és az adoszedd (Einnehmer). A biré ésa wiros‘xj tandcs a {egtobbe.:t akoz-
ségbeliek jogainak megovasaval foglalkozott: hagyatéki és érvaugyeki mga’tlan
atruhazasok, polgari keresetek, kisebb biiniigyek intézése. Idovel egyre tobb pénz-
ligyi és gazdasagi kérdés is napirendre keriilt. . ’

Obuda a 18. szazad folyaman egyre tobb elemét valositotta meg, illetve m_asolta
le Buda és Pest gazdasagi és pénziigyi szervezetének, valamint mitk6dési rendjének.
A szamadasokat a jegyzé készitette el, de érte mind a belsd, mind a kiilsé randc’s :fe-
lelosséget vallalt. Szamon tartottak az ingatlanok atruhazasat, szémot. adott"a ifzro, a
vdrosgazda, a téglainspektor az altala kezelt sszegrdl, az arvaatya a Jellent(?s ossze-
gekre rigd drvavagyonbdl nyujtott kdlesondkrol, a szegényhdz. (korhaz) ¢s a sze-
gényalap gondviselSje czen intézmények tokéjének és bevételeinek hovaforditasa-
16l. Az adészedd szedte be és tovabbitotta az allami és foldesari adokat.”

Két kassza mitkodott Obuda mez6varosban: a dézsmavaltsag és a foldesari ha-
szonvételek valtsaganak dsszegei keriiltek a Contracts Cassdba, amelynel«': a k_eze—
16je a Contracts-Einnehmer. A foldesiri taksa, a hadi- és hdziado a C‘orn‘rzbutmns-
Cassa részét képezte, kezelje a Portions-Einnehmer volt. Obudén azért nem rvolt
az elkiilonités teljesen kovetkezetes. Siirgds kifizetés esetén volt atjaras a ket penz-
tigyi forras kozott. ,

A jegyzokonyvezések, szamadasok a katonai év szerint voltak beqs-ztya, ’tel}a,t a
gazdasagi év novembertdl a kovetkezd év oktoberéig tartott. A polgari idészamitas-
ra csak 1843-ban tértek at. -

Az 4rvavagyon terhére adott kdlesondkrol kotelezvényeket allitottak l§1, s azokat
a varoshaza irattardban helyezték el. Az arvak vagyona hatalmas volt. Obudal ugy
kamatoztatta, hogy a helyieknek adta a pénzeket koleson. Az ligy fontossaga miatt a

2 Komoréezy Géza (szerk.): A zsidé Budapest. Budapest, 1995, 63.

% Gal Bva: Obuda, 1541-1848. In Radi Kéroly (szerk.): Tanulmdnyok Obuda torténetébdl. 111 Bu-
dapest, 1990, 42.

* Budapest Enciklopédia. Szerk. Toth Endréné. Budapest, 1981, 175. . .

» Kosary Domokos: Budapest torténete a torok kilizésétél a mdrciusi forrada{omlg. In Gers:vw_h
Lészlo (szerk.): Budapest torténete. 111. Budapest, 1975, 178, illetve Nagy Istvar} — Nagy Lajos =
Wellmann Imre: Budapesti 1. sz. Allami Levéltar, Buda sz. kir. fSvdros, Pest sz. kir. viros, Obuda mezé-
varos levéltdrai. Budapest, 1959, 311-312.
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szamadasokat évente egyszer a bird és a tandcsnokok, valamint a foldestr is feliil-
vizsgélta.” Sok hitelviszonnyal kapcsolatosan betédblazasra is sor keriilt. A sz816k
utan a k6zség hozzijarulast szedett, ez volt a Ldsgeld vagy Losegeld. A beszedett
Osszeget a sz0lohegyi utak karbantartaséra, szdldcsészok fizetésére, részitkre puska-
por vasarlasara forditottak javarészt. A sz6lddézsma legtdbbszor egyiitt lett beszed-
ve a kilenceddel és a tobbi terményre vonatkozo tizeddel. Az dbudai urbéres iratok-
bol kitiinik, hogy a robotot a helyi lakosok pénzben megvaltottak. Erdekességként
tarthatjuk viszont szdmon, hogy az allami ado- (hadi- és hdziads) 6sszeirdsokon
igen sokszor a szolgabiré aldirésa talilhatd, aki pedig a varmegye, nem pedig a va-
rosi kozosség vagy a foldesaur embere.

Obudan is vezettek nyilvantartasokat a helyi bevetelekrdl és kiadasokrol. A vd-
rosbironak a kovetkezd pénziigyi kiaddsai voltak: az 4tvonuld katonasag részére
sziikséges széna és zab vésarlasa, végrehajtok napidija, katonai biztosok, foldestri
¢s varmegyei alkalmazottak megvendégelése és lekenyerezése, iinnepeken a temp-
lomban ministralok dijazasa, a kozségnek sziikséges irdszerek és eszkdzok beszer-
zese, a kozseg ligyében tett kiszallasok napidijai, a kdzség szolgainak dijazasa.

A kozségi szegényhazat, illetve korhazat 1777-ben létesitették maganszemélyek
¢s cehek adomanydbol. Ebbél vésaroltak hazat helyi és atutazé munkaképtelenek
szamara. Az 1820-as évek végétol kezdddben szegényintézet is volt, amely az 6bu-
dai szegényck segélyezésére és a koldusok ellatasara alakult. Elndke a plébanos
volt, a templomi és heti gytijtésekbodl, hagyatékokbol befolyé pénzeket a szegényin-
tézet gondnoka forditotta alamizsnéra, a szegények elhelyezésére szolgald szoba,
konyha és berendezés fenntartasara, tiizelére, szegény emberek eltemetésére. A be-
vetelek joval meghaladtik a kiadasokat, igy néha kéleson folyositasara és a vagyon
gyarapitaséra is alkalmas volt a pénzalap. Erre 1829-t6] van adat.

Fontos gazdasagi tisztség a telepiilésen a vdrosgazda, németill Cammerer oeco-
nom. Ezt a tisztséget 1803-ban létesitettck. Az altala kezelt bevételek: kozségi fol-
dek bérbeadasa és eladasa, kdzségi széna és tragya eladasa, kbzségi épiiletek, helyi-
segek, igy kiilonosen a kozségi kocsmék és palinkafézé bérbeadésa, halottaskocsi
hasznalati dija. 1828-ban kapott Obuda vasartartasi jogot, igy ehhez jarult még a va-
sarvam jovedelme. Kiadasai a kozségi épiiletek karbantartasa, kat 1étesitése, arok-
metszes, a felszerelési targyak potlasanak koltségeibdl, fuvarkdltségbél, felvett kol-
csonok toke- és kamattorlesztésébdl alltak Gssze.

Mar 1786-ban van arrol levéltari irat, hogy a foldesurral kotott szerzédés alapjan
a dézsmat és a haszonvételeket megvaltotta Obuda. 1800-t61 alkalmaztik a Contracts-

Einnehmert, akinek kiadésai kozé a foldesuri szerz8déshez és az egyhazi tized korii-
li alkuhoz kapesol6do 6sszegek, a dézsma, a palinkaf6zo iist és a téglaégetd iizem-
ben tartisihoz és a valtsagosszegek befizetéséhez kapcsolodtak.

* Bz f8leg azért nagyon érdekes, mert lathattuk, hogy Budan és Pesten az arvék vagyonat szigorfan

elkiilonitették, azokat megterhelni vagy azok terhére kifizetéseket eszkdzélni egyszeriien lehetetlen
volt.
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Az 6budai jobbagyok terheiket évente egy Osszegben fizették meg a foldesurnak,
ez a mar emlitett taksa (Grundgeld). Ezt 1800-t01 a Portion-Einnehmer szedte be.
Sokszor viszont eléfordult, hogy az uradalomnak Obuda a taksa, a dézsma és foldes-
Gri haszonvételek megvaltasanak 8sszegeit évente tobb részletben fizette be.”’

Budapest mindharom jogeléd varosa gazdalkodasanal azonos, illetve nagyon ha-
sonlé elemeket lelhetiink fel. A torokkor utani dinamikus fejlodés magéaval hozta a
modern és differencialt kozigazgatasi rendszer kiépitését. A gazdasagi élet pénz-
{igyi hatterét az alkotmanyos 4llastol figgetlenil szertedgazo intézményi struktira
biztositotta. A legfontosabb szervek komplex rendszere a 19. szézad elején rendel-
kezésre allt. Ennek fényében mar kénnyen igazolhato, hogy a varosegyesités folya-
mataban a kiemelked6 szinvonala szaktudas és intézményi rendszer nagyban segi-
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