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Vélgyesi Levente
A magyar orszaggyilés

bizottsagi rendszerének
gyokerei*

mutatnak vissza. Nyugodt szivvel meg sem

mondhatjuk teljes pontossdggal, melyik rendi
Osszejovetelt nevezhetjiik a sz6 klasszikus értelmében
az elsd orszdggyilésnek. A szakirodalom jelesebb
képvisel6i a magyar orszdggyiilés kialakuldsét a 13-15.
szizadra teszik, amikor a rendek megjelenésével, a pat-
rimonidlis monarchia felbomldsdval egyiitt a kirdlyi
torvényalkotds kizdrélagossdga egyre inkdbb a muilt
homadlydba veszett.

Az orszaggyiilés szervezetrendszerének differen-
cidléddsat a 17. szdzadra tehetjiik,' amikor az orszig-
gyllés tagjai mdr két kiilon kamardba tomériiltek. A
tagsdg Osszességének munkdja mellett kiilon ki kell
térni a plendris iilésen kiviili munkéra is, amelynek a
jelentGsége azért is nagy hangsilyt érdemel, mert az
operativ munkét leginkabb kisebb csoportokban,
bizottsdgokban lehet végezni, ahol a megfelels szak-
értelemmel és specifikus ismeretekkel felvértezett
tagok gyors, Iényegre tord, szakszeri munkit tudnak
végezni, amfg ezzel szemben az orszdggy(lés tel-
jessége nehézkes, lassd, leginkdbb a részletesen kidol-
gozott tervezetek targydban tud érdemben és megfelels
atfutdsi idGvel donteni.

ﬁ magyar orszdggy(ilés kezdetei tdvoli id&kre

A Magyar Koztirsasig jelenleg hatdlyos
Alkotménya kimondja, hogy az Orszdggyfilés lland6
bizottsdgokat alakit tagjaib6l, és barmely kérdés
megvizsgéldsdra bizottsagot kiildhet ki. A bizottsdgok
altal kért adatokat mindenki koteles a rendelkezésiikre
bocsitani, illet6leg koteles eldttiik vallomdst tenni.?

A Magyar Orszaggy(ilés Hédzszabdlya részletesen
rendelkezik a bizottsigi munkdrdl, kiemelve, hogy az
alkotményossédggal, a koltségvetéssel, a kiiliiggyel, a
honvédelemmel, tovibba a mentelmi, osszeférhetetlen-
ségi €s manddtumvizsgélati iigyekkel foglalkozé
illandé bizottsdgokat kotelezd l1étrehozni. A bizottsi-
gokat két csoportba oszthatjuk manapsdg: dllando,
illetve ideiglenes bizottsigokra. Az 4llandé6 bizottsdgok
az  Orszdggyilés kezdeményezd, javaslattevd,
véleményezl, egyes esetekben pedig iigydontd,
valamint a kormédnyzati munka ellenSrzésében
kozremiikdd6 szerv. Minden dlland6 bizottsdgnak van
legalibb egy albizottsiga, amely a bizottsdg
hatdskorébe tartozé torvények végrehajtasat, tirsadalmi
€s gazdasdgi hatdsat kiséri figyelemmel.

Az ideiglenes bizottsdgokat tovéibbi két csoportra
lehet osztani: eseti és vizsgdlé bizottsigokra. Az eseti
bizottsdg egyes kiilon ligyeknek a targyaldséra jon létre,
s amig elnoke €és alelnoke csak orszdggy(ilési képvisels
lehet, addig tagjai sordban nem képviselok is helyet
foglalhatnak, igaz, szavazati jog nélkiill. A vizsgdl6
bizottsdgnak csak és kizdr6lagosan orszéggyf(lési
képviselS tagja lehet, feladata, hogy az Orszdggyf(ilés
altal fontosnak itélt barmely iigyet kivizsgéljon, arrél
jelentést készitsen, intézkedési javaslatot tegyen.

A bizottsdgi rendszerbdl tobb szerv is kiemelkedik.
Az egyik a Hézbizottsdg. A Hazbizottsdg 4llast foglal
az Orszdggyiilés iilésszakonkénti és heti munkarend-
JErdl, javaslatot készit az iilések napirendjére, idGtar- =
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tamdra és a felsz6laldsi idGkeretekre, megvitatja az
Orszdggy(ilés mikodését érinté 6ndllé inditvényokat,
és ezekkel kapcsolatban élldst foglal, az dlland6
bizottsdgok szdmdra, elnevezésére, feladatkorére, tag-
jainak szdmdra, elnokének, alelnokének és tagjainak
megvilasztdsdra javaslatot tesz az Orszdggy(lésnek. A
Hazbizottsdg elnoke az Orszdggyfilés elndke, tagjai az
Orszaggy(lés alelnokei és minden képviselGesoport
vezetSje. A Hézbizottsdgban csak a képviselGesoport
vezetGje — akaddlyoztatdsa esetén megbizottja — ren-
delkezik szavazati joggal. A mésik meghatdrozé és
kiemelkedd szerv a Bizottségi elnoki értekezlet, amely-
nek minden orszdggy(lési dlland6 bizottsdg elndke a
tagja, vezetGje az Orszdggyilés elndke. E szervnek
dontd befolydsa van a heti munkarend és a napirend
kialakitdsdra. Fontos elv, hogy a sajt6 szdmdra a nyil-
vénossdg minden bizottsdgi iilésen garantdlt — leszémit-
va természetesen a kivételes zart iiléseket —, a tandcs-
kozdshoz és a hatdrozatképességhez a bizottsdgi tagok
felének jelenléte sziikséges, s a kisebbségi vélemények
is kiilon rogzitést nyernek. Tobb bizottsdg kozosen is
eljarhat, f6leg hatdrteriiletet érintd kérdésekben,
ilyenkor egyiittes iilést tartanak, de a szavazést ilyenkor
is bizottsdgonként kiilon-kiilon kell megtartani.?

Ennek a viszonylag részletes, bonyolult és koriilte-
kintd szabélyozdsnak az Gsét megtaldlhatjuk a magyar
torténelemben. Ezek az intézmények, az orszdggyiilés
bizottsdgainak jelenléte nem el6zmény nélkiil valo,
nem a modern kor sziileménye, hanem a magyar
koztorténet szerves fejlodésének eredménye. Tekintsiik
4t réviden az intézmény fejlédését a magyar jogalkotds
tilkkrében!

A szabdlyozds megjelenését a Habsburg uralkodok
idejétsl tartjuk szdmon. 1. Miksa csdszér 1517-ben
Donauwdrthbe, majd Innsbruckba hivta dssze orszdgai
tartoményaibél a rendi gyilések delegdltjait, ahol
csészéri biztosok kiildétteivel targyalt szdmszerint het-
ven delegitus, kiil- és belpolitikai kérdésekrdl. A tar-
gyalds tartomdnyonként kiilon-kiilon volt, csak néha
volt egy-egy kozos iilés. Ez a tandcskozds 1518.
mdjusdig tartott. Itt természetesen hiszen
Magyarorszdgon még a Jagell6 uralkodéhdz volt ural-
mon — a magyar rendek nem vettek részt, de L
Ferdinand, Miksa utéda és unokdja, aki 1526-ban ma-
gyar kirdly is lett, szintén Osszehivta tartomanyai
delegiltjait. Erre az iilésre mdr a magyar rendek is
meghivast kaptak. A magyarok mdr ekkor vonakodva
fogadtdk el a meghivést, Ferdindnd széméra érthetetlen,
a magyarok szdmdra igen is érthetd alkotmdnyossigi
alapokra helyezkedve. A indok igen egyszeri:
Magyarorszdg 6ndll6, szuverén éllam, szigordan a per-
szonaluni6é elvére helyezkedve, igy érthetetlen az
uralkodé tobbi tartomédnyédval valé Osszemosds, az
egyiitt-kezelés. Szerencsétlen id6zités volt, hogy ezzel
egyid6ben Ferdindnd a magyar iigyek jelentSs részét a
bécsi korményszervek irdnyitdsa ald vonta. Bdr a rend-
szer egyértelmfien perszondlunié volt, a bécsi udvar
elébb-utébb ré kivanta venni a magyarokat a redlunié
hallgatélagos elfogaddsdra. 1542-ben I. Ferdindnd

Prégdban hivta dssze tartomanyai delegétusait. A magya-
rok elmentek, de a tandcskozdsokon nem vettek részt.
1566-ban valésdgos 6rids rendi gyflést hivott Ossze az
uralkodé, de a magyarok bevondsa ott sem sikeriilt.*

1563-ban viszont tandi lehetiink, hogy az orszag-
gy(lés arrél intézkedett, hogy a magyar pénz értékal-
16sdgdnak megdrzése érdekében az orszdggyflés
kebelébsl delegaci6 menjen Bécsbe, hogy az osztrdk
tandcsosokkal err6l targyaldsokat folytasson.S 1588-
ban, illetve 1593-ban pedig a magyar orszdggy(lés
annak érdekében kiildott delegdci6t az uralkodéhoz,
hogy az orszdg koltségvetését, a torok hadak elleni
védekezéshez sziikséges pénziigyi feltételek (pl. zsold
osszege, erOditések  munkdlatainak  fedezete)
elGteremtését megtargyaljak.® Végeredményében a
.magyar szokést6l idegen” intézményt azért kellett
mégis meghonositani, mert az idegen orszdgban
tartézkodé uralkodéval valé kapcsolattartdst mds
médon nem lehetett megoldani tgy, hogy kozben a szu-
verenitdst megtestesitd orszdggy(lés jogai se sériil-
jenek. Bizonyos — féleg katonai és pénziigyi -
kérdésekben tehdt tovabbra is fenntartottdk az orszdg-
gyiilés kizdrélagos kompetencidjit, azzal a véltoztatds-
sal, hogy nem a teljes iilés, hanem — annak felhatal-
mazdsa alapjdan — egy Kkisebb testiilet, delegdcié
képviselte az orszdg egészének érdekeit.

Ha a mésik hatalmi p6lust nézziik, az uralkodé célja
az lehetett, hogy a rendek 1épjenek ki a sajét vilagukbol,
és képesek legyenek nagyobb tavlatokban gondolkodni,
amilyen a birodalom vagy az adott régio teriilete, ne
csupan az orszdghatdrokig terjedjen a szemlélodésiik.
Valészintileg ezt a lehetséget haszndlta ki Bocskai
Istvdn a bécsi béke megfogalmazasakor, amikor nem-
csak azt kovetelte, hogy a béke betartatdsaért a
Habsburg uralkodé, Rudolf, ill. a német fejedelmek és
a lengyel kirély vallaljon szavatossdgot, hanem hogy az
osztrdk tartomdnyok rendjei is szavatoljdk az
egyezmény pontjainak betartdsit. Ennek megfelelGen
az 1606-0s pozsonyi orszdggy(ilésen delegécié for-
majéban jelen voltak Als6- és Fels6-Ausztria, Cseh- €s
Morvaorszég, Szilézia és Lausitz tartomdnygy(léseinek
kévetei is. Bér a delegdciok mikodését I1. Matyas kirdly
tdmogatta, az 1620-as fehérhegyi csata véget vetett a
tartomanyok politikai 6néllésdgénak, ezzel vége lett a
megkezdett folyamatnak is.”

A bizottsdgi munka viszont nem akadt el, az idegen
médszer gyokeret vert, és az orszdggy(lésen felis-
merték a benne rejlé lehetSségeket. Tobb iigycsoporttal
mér nem is foglakoztak plendris iilésen, hanem kiilon-
boz6 vizsgdlé bizottsigoknak adtdk ki a feladatot,
amelynek tagjait az orszdggyiilés sajit kebelébdl
vilasztott meg. Az egyik alapvetd fontossdgu kérdés az
orszAg integritdsa, a ,,szent korona testének” épségben
tartisa. Ennek érdekében mér a 16. szdzadban tobb
bizottsdg is alakult, elsGsorban Ausztria, Lengyelorszig
és Morvaorszdggal kapcsolatos hatdrvitdk rendezésére.
A bizottsdg osszedllitdsdban kezdettSl fogva megjelent
a paritds elve: az orszdg fGpapsaga, vildgi zdszlsurai,
illetve a virmegyék kovetei egyardnt képviseltették



magukat. A munka sikere viszont némileg kétséges,
hiszen az 1582-ben kikiildott bizottsdg tagjait mdr
1588-ban tijabb tagokkal kellett kiegésziteni, tekintettel
az idokozbeni elhaldlozdsokra és mads jellegli akada-
lyokra. Ennek ellenére a rendek 1597-ben ismételten
buzditjdk a bizottsdgokat, hogy a kitlizott feladatot
végre valahdra végezzék el, és a lengyel hatdrvitdk
ligyében tjabb bizottsdgot is dsszedllitanak. Teszik ezt
nem til nagy sikerrel, mert két évre rd djabb lengyel
bizottség 4llt fel, rdaddsul egy Komorov nevii lengyel dr
Trencsén vdrmegye koveteit is zaklatta, letartéztatta,
amelynek elsimitdsat ismételten a bizottsdg diplomdciai
leleményére biztdk. A munka nem lehetett til kézked-
velt, mert az 1601-es orszdggyiilés ismételten a
bizottsdgok tehetetlenségérdl panaszkodott és a munka
elvégzését siirgette. Ezt a periédust 1604-ben és 1609-
ben kirendelt djabb hatdrigazit6 bizottsig tevékenysége
zdrta.®

Az 1622. évben orszdggyiilési kiildottség indult a
lengyel kirdlyhoz és a rendekhez, a hatdrkiigazitdsok
megtargyaldsa céljabol. J6l latszik az a kifinomult
szemlélet, amelyben érzékeltette az orszdggyiilés, hogy
nem az egyik kirdly kiildottsége keresi fel a masik szu-
verén uralkod6t, hanem az orszag integritisanak, hatir-
vonalainak, tehit a szuverenitdsanak alaptényezGjében
val6 dontéskor a szuverenitds letéteményese, az orszdg-
gy(ilés kiildi jelen esetben koveteit a mdsik nemzet
gy(iléséhez. Itt mdr erGsen jelen van a 17. szdzad kozjo-
gi gondolkoddsdnak lényegi fundamentuma.’

A miésik lényeges megfigyelés, hogy a 17. szdzad
bizottsdgai mdr specifikus feladatokat kaptak, kevésbé
dltaldnos a megbizatdsuk, mint az egy évszizaddal
korabbi el6deiknél. 1622-ben az Ausztridnak elzdlo-
gositott birtokok visszaviltdsdra hoztak létre bizottsi-
got, majd 1638-ban kiilon-kiilon, Osszesen hdrom
bizottsdg sziiletett a lengyel, sziléziai és ausztriai
teriileti vitdk elrendezése céljabél, ahol az orszaggytilés
mdr konkrét utasitdsokat is adott a bizottsdgi munka
hatékony elvégzése céljabdl.'® Mas kérdés, hogy a mun-
ka hatékonysaga tovabbra is hagyott kivdnni val6t maga
utdn, amint ezt kilenc évvel késGbb az 1647. évi 71. tc.
is tanisitja, ahol bdr nagyon udvariasan és a hila
hangjin szélva, de az orszdggyflés az uralkod6 aktiv
kozremiikodését kérte a munka hatékonyabbd tétele
érdekében.

Az 1723. év nemcsak a trénoroklési rend tjraszabd-
lyozdsa, a jelentSs orszdggyiilési, kozigazgatdsi és
bir6sdgi reformok okdn, hanem a bizottsdgi munka
szdmdra is jelentés mérfoldks. Az 1723. évi 17. tc.
értelmében az orszdggyfilés a kirdllyal egyetemben
beszdmoltatta az eddig dolgozd, sokszor megujult és
tagsdgdt is sokszor cserélt bizottsigokat. A besza-
moltatdsndl viszont nem allt meg az orszaggyilés, a
beszdmolok alapjan elrendelte az elfogadott bizottsagi
javaslatok azonnali végrehajtasit. Ujabb bizottsagok is
sziilettek a munka folytatdsa érdekében, kiilon a morva,
a sziléziai, a stdjer, a lengyel, az erdélyi hatdrvonalak
miel6bbi végleges szabdlyozasa érdekében. Ezek az (j
bizottsidgok annyiban rendhagyéak voltak, hogy a kirély
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is delegdlhatott bele tagokat, tehdt 9sszetételiik vegyes
lett, nem tisztdn az orszdggyfilés tagjaibdl 4llt.

A bizottsdgi munkdk mdsik teriilete két vdroshoz,
Gyorhoz és Komaromhoz kot6dott. Mindkét erdditett
vdros ebben az id6ben a torok-magyar hadvonalak
litkoz6z6ndjdba esett. Gydr szerepét tovdbb névelte,
hogy az dllamalapitast6l kezdve piispoki székhely. A
panaszok elGterjesztSje az orszdggyiilés el6tt maga a
plispok, illetve a piispoktdl mar kiilon €16 és gazdélkodd
gyori kdptalan.!" ElsGsorban a katonai igazgatis és a
polgdri kozigazgatds Gsszeiitk6zésérdl van sz6, hiszen a
torok veszély miatt Gy6rben allomdsozé katonai alaku-
latok vezet6i sokszor drtottdk bele magukat a civil
lakossdg tigyeibe.'” Taldn nem véletlen, hogy az iigy
viszonylag hamar megoldddott, hiszen a gydri piispok
tagja az orszdggy(ilés felso tdbldjdnak, igy az gy fel-
vetése utdn, egy ismételt megsiirgetést kovetGen hét
évvel pontot tettek az iigyre, becikkelyezve a gydri
plispok és kdptalan hdldjat."”® Az mér ismételten mas
kérdés, hogy a vérosi lakossdg és az egyhdzi eloljarék
az 1647. évi 45. tc. szerint ismételten panaszkodni
kényszeriilnek.

Komdrom esetében szintén 1618-ban keriilt az
orszdggyfilés elé a panasz a helyi, egyébként idegen és
zsoldos varkapitdny visszaélései miatt. Ekkor a nadort
kérték fel a bizottsdg vezetésére azzal az uralkodéi
igérettel, hogy a karvallott lakosokat kartalanitani fog-
ja. Sajndlatos, hogy 1625-ben a komdromiak a vart
vizsgdlat elmaraddsa miatt kénytelenek panaszkodni.'
1630-ban csupdn a gy6ri és komdromi védrsancok miatt
aggaddtak a rendek és kiildtek ki vizsgdlo bizottsdgot, de
1655-ben és 1659-ben ismételten siirgették a gydri és
komdromi vérkapitdnyok orszdggytilési bizottsdg dltali
megreguldzdsat, valamint az erdditési munkdk miatt
kirvallott lakossdg kartalanitdsat.'s

Kiilon kérdésként tdrgyaltdk és harminc évig
napirenden volt a Magyar Kirdlysdg déli teriileteinek a
kérdése. A 17. és 18. szdzadot dthatotta az azirdnt valé
agg6dds, hogy az uralkod6 dltal, idegen hadsereg segit-
ségével, a torokoktdl visszafoglalt teriiletek vajon visz-
szakeriilnek-e a magyar szent korona fennhatésaga alé,
vagy 0ndll6 tartomdnyként csatlakoznak-e majd a
Habsburg Birodalomhoz? Bar az orszdg teljes felsza-
baditdsa még vdratott magdra, de a rendek mar 1630-
ban figyelmet szenteltek arra, hogy az Adriai-tenger
kornyéke Magyarorszag része maradjon, a régéta fenn-
allo viszonylagos onéllésagat tiszteletben tartva. 1635-
ben iilt 6ssze Varasd szabad kirdlyi varosban a vérosrél
kés6bb varasdi bizottsdgnak nevezett orszaggyilési
deputici6, amely a horvat, szlavén, dalmaét iigyek meg-
figyelésével, a felmeriild gondok elsimitdsdval volt
elfoglalva, illetve sziikség esetén jelentést tett az
orszdggyiilésnek. Ennek a bizottsdgnak olyan tekinté-
lyes tagjai voltak, mint a kalocsai érsek, vagy a kirély
személynoke, illetve mds egyhdzi és vildgi nagysagok.
Ez a varasdi bizottsdg tobb vdltozdst is megérve,
egészen 1655-ig dllott fenn.'® A torok teljes kilizése
utin a rendek az 1715. évi orszdggy(ilésen a déli
teriiletek katonai igazgatisidnak megsziintetése és a.é.]_
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virmegyei rendszerbe valé ismételt betagozéds ér-
dekében deklardltdk a magyar alkotmdnyossdg teriileti
integritdsdra vonatkoz6 legfontosabb alapelveket,
valamint ismételten bizottsdgot rendeltek ki az igen
fontos kérdés mieldbbi rendezése érdekében. Hasonlé
intézkedések sziilettek a visszaszerzett nemesi birtokok
tulajdoni viszonyainak rendezése érdekében."”

Természetesen sziilettek olyan bizottsdgok is, ame-
lyek munkdjat nem lehet egyik csoportba sem besorol-
ni, esetlegesek, igy targyaldsukat most melldzziik.'$

A 17. szdzad kozepétol — annak ellenére, hogy a
koziigyek mindennemi gyakorldsa nobile officium volt
— a bizottsdgi munka, illetve a kovetségek koltségeinek
viselését a kamara magdra véllalta az orszdggyflés don-
tése alapjdn, amelyrdl a fels tabla elndke, a nddor volt
koteles gondoskodni.'?

A sz6 klasszikus értelmében vett bizottsdgi munka
kezdeteit inkdbb a 18. szdzadban taldlhatjuk meg. Ebbdl
fejlodhetett ki a 19. szdzad masodik felére, illetve a 20.
szdzadra a mai értelemben is miikdtetett €s jelen tanul-
mény elején vazolt orszdggyilési bizottsagi rendszer.

A bizottsdgi rendszer kialakuldsit a nyugat-eurépai
kodifikdciés hullim Magyarorszdgot is elért vonulata
segitette el6. Mar 1687-ben felvetették a biintetSjog
kodifikéldsa kapcsdn, hogy az el6készité munkalatokat
bizottsdgi tdargyalds formdjaban kellene megtenni. Ezt
ekkor a rendek még elvetették, mint a magyar szokdstol
idegen format. Bdr a vizsgédlo bizottsdagok hagyomdnya
ekkorra mar évszdzadosnak volt mondhat6, mindezt —
anal6g médon — nem terjesztették ki a torvényalkotdsra.
A Bencsik Mihdly nagyszombati jogtandr €s szendtor
dltal javasolt biintetGjogi reformcsomagban tdrgyalt
torvénytervezeteket 1712-ben mdr bizottsagi technika-
val tirgyaltdk. A munka sikeres is volt, az orszaggy(ilés
el is fogadta a torvénycsomagot, de hatdlyba mér nem
lépett a tervezet, aminek nem a munka hidnyossaga volt
az oka, hanem az, hogy idokozben felallt a Systematica
Commissio, amely a jogrendszer dltaldnos rendezése
érdekében lépett fel.?® Igy jott létre elsGsorban az
igazsdgszolgdltatdsi szervezet reformjat elvégzendd
bizottsdg, valamint a katonai, kozigazgatasi és kozgaz-
dasdgi iigyekre vonatkozé rendszer kidolgozaséra egy
masik. Ezzel a torvényelGkészitdé bizottsagi munka
alappillérei megjelentek a magyar kozjogi gondol-
koddsban és az orszdggytilési munkdban.?!

Miria Terézia, uralkoddsinak madsodik felében,
1765-t61 nem hivott dssze orszaggyiilést, fia €s utoda,
II. Jézsef ugyanigy tett. Igy a bizottsdgi munka
fejlodésének irdnyat csak az 1790-ben Osszegyiilt
orsziggyiléstdl tudjuk djra megfigyelni. Huszonot éve
nem volt orszdggyiilés, az abszolutisztikus uralkodasi
forma gy6zedelmeskedni latszott. A magyar rendeknek
komolyan ossze kellett fogniuk annak érdekében, hogy
az 1j uralkodéval szemben jelentds jogositvdanyokat
lehessen érvényesiteni. A legjelentdsebb cél ezért az
alsé tdbla egységének megvalGsitdsa volt, amelyet a
magyar alkotményossdg bdstydival, a virmegyék és
azok koveteinek az egységes fellépésével lehetett biz-
tositani. Nyitra varmegye kezdte el a levelezést a tobbi

varmegyével 1790. madrcius 2-d4n, hogy az orszig-
gyiilésre egységes dlldspontot lehessen kialakitani.
Ennek érdekében érdeklédott a szomszéd varmegyék
hozz4dlldsar6l. Az dllaspontok kozelitése nem meriilt ki
a levelezésben, a Buddra 6sszehivott orszdggyiilés tag-
jai még az iilés megnyitdsa eltt komoly targyaldsokat
kezdtek. Az els6 megbeszélés jiinius 3-dn volt, amikor
a tiszantdli kovetek a Szatmdr megyei kovetek lakdsan
gytiltek Gssze. Miutdn II. J6zsef nem volt torvényes
kirdly, ennek megfelelGen a tisztségekre torténd kine-
vezéseit is torvénytelennek mindsitették, ennek okan az
uralkoddsa alatt kinevezett orszagbir6 €s személynok
személye ellen emelnek eldszor kifogdst, az 6 helyzetiik
rendezését tekintették elsddlegesnek. A vérmegyék
ekkorra mér négy keriiletre tagozodtak, két dunai €s két
tiszai keriiletre. Igy alakult ki a keriileti iilés (sessio dis-
trictualis) intézménye. Jinius 7-én a dunai keriiletek, a
kettd egyiitt, elegyes iilésen tandcskoztak.

Kialakult a tdrgyaldsi rend is. A dundninneniek
hetente viéltottdk az elnokot, betlirendben. Igy el6szor
Arva megye kovete elnokolt. A tiszaiak is hetenként
valtottik az elnokot, de 6k a tabldn valé iilési sorrendet
vették alapul. A keriiletek a tobbi keriilettel deputécié
utjan érintkeztek. A legf6bb cél az egyetértés fenn-
tartdsa volt. Ezért tobbszor egyiitt iléseztek, illetve
kozos bizottsdgokat alakitottak. Természetesen az is a
tényekhez tartozik, hogy régen is tandcskoztak egyiitt a
varmegy€k, foleg a tiszai tizenhdarmak, de ezek inkdbb
fesztelen beszélgetések voltak, hatdrozathozatal nélkiil.
Most viszont a keriilet, amely elnokét, jegyz6t vilasz-
tott, szervezett egységet alkotott, hatdrozatot hozott,
amit késGbb a plendris iilés elé tart elfogaddsra. A for-
radalmi jelentGsége ennek az intézménynek abban 4llt,
hogy a vita és a hatdrozathozatal kizdrélagosan a
megyei kovetek jogdvad vélt, munkdjukba sem a kirdly
altal kinevezett elnok, sem a tobbi rend nem szélhatott
bele. Ugy is fogalmazhatjuk: a megyei kongregéciok
orszdgossd tétele tortént meg, a féispan kiiktatdsdval,
akirél tudjuk, hogy dltaldban fénemes és a kirdly
embere.

A keriiletek els6 munkdja a hazirend és a hdzszabaly
megszerkesztése volt. F6 téma volt az ifjisdg
megfékezése, valamint a beszédek elGaddsdnak tech-
nikai részletei. Mire az orszaggytilés jinius 10-én temp-
lomi iinnepség keretében megnyilt, a virmegyék mér
egységes nézetet vallottak a legfontosabb kérdésekben.
A Kkeriileti iilésen tett hatdrozatokat a plendris iilésen
mér nem viltoztattadk meg, ragaszkodtak az ott kialaki-
tott dlldspontokhoz. Elmondhatjuk, hogy a komoly és
lényegi munka mér nem a plendris tiléseken folyt 1790-
ben, hanem a bizottsdgi munka és a keriileti iilések
jelentették azt.??

Nevezett orszdggy(ilés mdsik kiemelkedd tevé-
kenysége volt, hogy a 67. torvénycikkben bizotts-
gokat dllitott fel annak érdekében, hogy mindazon
kérdésekben, amelyekben jelen orszdggyiilés nem
tudott donteni, a kovetkez, szintén Buddra, 1792-re
Osszehivolt orszdggyiilésre olyan torvénycsomagokat
dolgozzon ki, amelyeket rovid tdrgyalds és némi



médositdst kovetSen torvény formdjdban el lehet
fogadni. A torvény részletesen felsorolta a bizottsagok
feladatdt, amelyeknek ismertetése egy kiilon tanul-
mény targydt képezhetné, ezért most réviden csak az
emlitett kilenc bizottsdg tdrgykoreit emlitsiik meg:
alkotmdnyos rendezés, pénziigy, foldesir—jobbagy vi-
szony, kereskedelmi jog, badnydszat, kodifikici6,
tudoményos élet, egyhdziigy, egyéb kivanalmak és
sérelmek targydban eljar6 bizottsdg. Az orszdg vezetd
személyiségei, zdszlosurai vezették elnokként ezeket a
bizottsdgokat, amelyek mdr teljes egészében a mai
orszdggy(lési bizottsigok kozvetlen elédeinek
tekinthetdek.

Az 1790/91-es orsziggyiilés magyar kirdlya, II.
Lip6t hamar meghalt, az ij uralkodé, I. Ferenc mar
kevésbé érzékeny a magyarorszagi iigyek megolddsara.
Rdaddsul a francia forradalom, majd a napéleoni
hdbordk mds irdnyba terelték el a rendek figyelmét,
legkevésbé a jogrendezés felé. Szomori, hogy az
idézett jogszabdly 1792-re igért jelentSs valtozdsokat,
ezzel szemben az 1805. évi 8. térvénycikk is a bizottsé-
gi munkdk és beszamol6k eloddzasérdl szalt.

I. Ferenc 1813 és 1825 kozott nem hivott dssze
orszaggyilést, igy a bizottsdgi munkdk is teljes
egészében sziineteltek. 1827-ben a rendek ismételten
rendelkeztek az 1791-ben megindult, de id6kozben
félbeszakadt bizottsigi munka folytatdsirél.”? A
bizottsdgok dltal végzett munkdk sorsa mds és mas lett
az un. reform orszdggyilések alatt, de ez a kérdés szin-
tén tilmutat tanulmédnyunk keretein.

A reform orszdggyiilések alatt természetesen tobb
ijabb bizottsdg is létrejott, illetve megiijitasra keriilt,
dltaldban a mdr tdrgyalt és megszokott hatdrvillongé-
sokkal kapcsolatos vizsgdld bizottsagok formdjdban.?

Jelentds viltozdsokat hozott az 1848-as dprilisi
torvényhozds, amely megteremtette Magyarorszdgon az
alkotmdnyos monarchidt és a népképviseleti orszdg-
gytilést.

Az 1848-ban népképviseleti alapon Osszeiilt
képvisel6hdz megalkotta Hdzszabdlyit. Az orszg-
gyiilési tandcskozdsok el6készitése természetesen nem a
plendris iilés feladata lett, hanem kilenc osztilyé, amely
sorshiizds alapjdn jott 1étre. A sorsoldson az orszdg-
gy(lés elnoke és alelndkei kivételével minden képviseld
részt vett. Ezek az osztdlyok sajit sorukbdl elnokot és
jegyz0t valasztottak maguknak, ugyanigy, mint ezeldtt
a keriileti iilések. A torvényjavaslatokat kiadtdk az osz-
talyoknak, amelyek ezeket megtirgyaltdk. Az osztdly
azt kovetGen az adott torvényjavaslattal kapcsolatosan

Jegyzetek

e
altaldnos sz6tobbséggel el6adot vilasztott, és ezt a haz
elndkének bejelentették. Ha adott tigyben a bejelentés 6t
osztdly rész€ér6l mar megtortént, a héz elnoke kozponti
bizottmanyba hivta 6ssze az el6addkat, s err6l a hétra-
maradt osztdlyokat értesitette. A kozponti bizottmény
lilését a haz elnke vagy a megbizottja vezette. Amikor
az adott torvénytervezetet megvitattdk, elad6t vilasz-
tottak, aki a plendris iilésen képviselte a tobbségi véle-
ményt. Ekkor a kisebbségi vélemények is elhangoz-
hattak. A vitdt és nézetiitkoztetést a szavazés kovette,
tehét a torvénytervezet és médositisainak elfogadédsa.?s

Az 1867-ben megsziiletett redlunié nemcsak kozos
miniszteri posztokat hozott Iétre, hanem a teljes paritds
érdekében egy sajdtos bizottsdgot is, amelyet delegatio
néven nevez a torvény. Az orszdggy(ilés mindkét hiza
védlasztott a sajit kebelébGl tagokat, majd az osztrik
tartoményi gy(lések is ugyanezt tették, s ezek a delega-
tiok tdrgyaltdk meg azokat a kozos iigyeket, amelyek
nem csupdn a végrehajté hatalom korébe tartoztak.
Egyiittes targyaldsra nem volt lehetdség, az osztrak és a
magyar kiildottségek kiilon iiléseztek, és dontéseiket
irdsban kozolték a mésik féllel. Egyiittes iilésre legfel-
Jebb szavazds alkalmdval keriilt sor.2® Csupdn érde-
kességként emlitjik meg, hogy ezek a delegatio-k
alkottdk meg 1868-ban az Osztrak-Magyar Monarchia
elnevezést.

A Képvisel6hdz j hazszabdlya méar a mai, modern
viszonyokat viselte magdn. A sorshizés ttjan létrejott
osztilyokat megtartotta, de ezen feliil tizenkét allandé
bizottsdgot is létrehozott. Ezek az dlland6 bizottsdgok
egy lilésszakra jottek létre. Ezen kiviil az orszdggyfilés
egyes ligyekre mds bizottsdgokat is alakithatott. Itt mar
érvényesiilt a képvisel6k szdmdra a nyilvanosség elve,
dontéseit sz6tobbséggel hozta, tagjai felének részvétele
mellett. A torvényjavaslatok vagy bizottsdgi vagy
osztély-targyaldsra keriiltek. Az osztilyok is egy
lilésszakra jottek l€étre, a rendszer miikodése megegye-
zik az 1848-ban tirgyaltakkal.?’

Az 1867-t6]1 miikodo orszdggy(ilés mar magén hor-
dozta a parlamentdris monarchia minden fontos jegyét,
amelynek alapjait megtaldlhatjuk mdr a korai rendi
orszaggyilések intézményeiben is, majd szerves
fejlédés qtjan, évszazados alakuldsokon keresztiil jutott
el a parlamentarizmus fokdra, hogy a térvényhoz6 hata-
lom dominancidjénak elvébdl fakad6 elvérdsoknak igy
mdr eleget tudjon tenni. Modern intézményeivel —
kisebb megszakitdssal — immadr szdzotven éve szolgilja
a magyar jogdllamisdg miikodését.
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Schwerinerné Botyéanszky Beatrix

A XIX. szazad biintets -
igazsagszolgéltatasa’

TEKINTETES BEKES VARMEGYE
TORVENYHATOSAGA ALTAL

ITELT RABOK ES BUNBELI PEREKNEK
VIZSGALATA 1842-BEN

lakossdg szempontjdbo6l, mind infrastrukturilis

szempontb6l elmaradott teriilet volt. Az elmara-
dottsdg oka volt tobbek kozott foldrajzi fekvése, vala-
mint a népesség alakuldsa és Osszetétele. Kevés nemes
€lt és telepedett le a teriileten, tobben csak dtmeneti
szdlldshelyeknek haszndltdk e varmegyét. A nemesek
jelenléte mindig meghatdrozé volt az adott teriilet
fejlodésében és igazsdgszolgéltatdsaban is. Ezt példédz-
zdk az 1842 évi kozgyfilések iratai kozott fellelhetd rab-
tabelldk jelentései. Az ismertetett rabtabellikat a Békés
Megyei Levéltirban, Gyuldn taldlhatjuk meg. Az 1842.
évi elso félévi tabella Gsszességében 95 iigyet tar fel,
amelyeket nem nemesek kovettek el, és mindossze 15
olyan iigyet, ahol nemes, vagy kovetelt nemes volt a
wvadlott”.

A virmegyei birésdgok fontos szerepet toltottek be
az igazsdgszolgdltatis teriiletén. A kozgyfilési anyagok-
b6l egyértelmiien kitlinik, hogy a bir6i gyakorlatban
megtaldlhaté a jogorvoslat lehetdsége, sok esetben az
itéletet a ,fellyebbviteltdl” tették fliggdvé. A cselekmé-
nyek egy részér6l nem tudunk minden részletet. Az el
nem birdlt iigyek egy része ,biinfenyité torvényszék
nem tartédvin iigye el nem lédtatott” bejegyzéssel lett

—.regisztrilva.

B ékés varmegye a vizsgilt korszakunkban mind a

Az id6szak elso biinelkovetdjét, akinek tigyét e miatt
nem vizsgdltdk, 1842. mdjus 4-én fogattattdk be. Az
1842. év II. félévének rabtabelldjdbdl nyert adat szerint
a sziinet utdn ez a targyalds volt az elsd, amelyet —
feltételezhetd nydri sziinet utdn, — 1842. augusztus 30-
an eldvettek. Az adatok alapjdn val6szinisithetd, hogy
1842. mdjus 4-t61 1842. augusztus 30-ig Békés Virme-
gyében torvénykezési sziinet volt.

Bir 4tfog6 képet nem lehet kapni néhdny iigy meg-
vizsgdldsa utdn a biintetGbirdskoddsrél, mégis érdem-
ben korvonalazédik a biincselekmények jellege, az el-
kovetett cselekmények erkolcsi, biintetGjogi megitélte-
tése. Igy pl. a tulajdon ellen, a személy ellen elkivetett
biintetoiigyek esetén. A fbiintetés részeként taldlhatjuk
meg igen sok esetben a testi bantalmazashoz hasznilt
,botiitést, korbdtsiitést, pdlczaiitést”. Eljirdsjogi
kérdésekrol is képet kaphatunk. Szembet(ing a szemé-
lyes garancia villalds jelentdsége a fogva tartds, az eset-
leges biintetés-végrehajtis esetére. Erdemes elmélyedni
a jogesetek tartalmidban, amelyekbdl, — a vizsgilt
id6szakra vonatkozoan — fontos kovetkeztetéseket® von-
hatunk le.

Az 1842. évi L. félévi rabtabella adatai szerint két f6
csoportra oszthatjuk a biincselekményeket az elkovetdk
rangbéli hovatartozdsa szerint. Az egyik — a nagyobb
terjedelmii — csoportba tartoznak a nem nemesek: szim
szerint 95 esetben keriiltek a rabtabella rovataiba be-
jegyzésre. Az elkovetd ndk és férfiak csoportjat vizsgél-
va, megdllapithatjuk, hogy az elkdvetdk koziil 86 a fér-
fi és 9 a n6. Az elkovetett cselekményeket megprébal-
tam tipizdlni, a tulajdon ellen elkdvetett biincselekmé-
nyek, valamint a személyek ellen elkovetett cselekmé-
nyek és biintetésiik szerint. Ennek megfelelen foglal-
koztam az egyes esetek vizsgalatdval.

A NEM NEMESEK AL'[AL ELK@VETE'IT
BUNBELI PEREK, ES BUNTETESEK
A tulajdon ellen elkovetett cselekmények korében jel-

legzetes biincselekmény volt az dllatok tolvajldsa.
Kezdjiik a sort Pifi Nagy Elek esetével, aki 27 esz-
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